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UZASADNIENIE

do projektu uchwały Rady Miejskiej Legnicy
w sprawie budżetu miasta Legnicy na rok 2009
W przedstawionym projekcie budżetu miasta Legnicy na rok 2009 w związku z jego ponowną analizą dokonano autopoprawki polegającej na zwiększeniu dochodów budżetu miasta o kwotę 23.336,00 zł i zwiększeniu wydatków budżetu miasta o kwotę 23.336,00 zł oraz przeniesienia wydatków w ramach danego działu klasyfikacji budżetowej i między działami klasyfikacji budżetowej, co spowodowało zmiany w załącznikach do tego projektu.
W planie dochodów budżetu miasta na rok 2009 stanowiącym załącznik nr 1 proponowane zwiększenie dochodów o kwotę 24.646,00 zł w dziale 801 „Oświata i wychowanie”, rozdziale 80104 „Przedszkola” dotyczy planowanych wpływów z gminy Miłkowice za uczęszczanie pięciorga dzieci zamieszkałych na terenie tej gminy do Miejskiego Przedszkola Nr 7, co wynika z zawartego porozumienia.

Zmniejszenie dochodów o kwotę 1.310,00 zł w dziale 700 „Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005 „Gospodarka gruntami i nieruchomościami” wynika z przekazania nieruchomości położonej przy ul. Wojska Polskiego 20 w administrację Zarządowi Gospodarki Mieszkaniowej. Wpływy z tego tytułu stanowią dochód ZGM – u.
Ponadto dokonano zmian w zakresie przewidywanego wykonania dochodów budżetu miasta w 2008 r. w związku ze zmianami dotacji celowych z budżetu państwa i realizacją dochodów własnych.
W planie wydatków budżetu miasta na rok 2009 stanowiącym załącznik nr 2 proponowane zmiany dotyczą:
· w dziale 600 „Transport i łączność” zwiększenia środków o kwotę 1.565.000,00 zł, z tego:

· w rozdziale 60015 „Transport i łączność” o kwotę 700.000,00 zł na zadanie pn. „Budowa ścieżek rowerowych wzdłuż ulic Sudeckiej i Koskowickiej” na odcinku od al. Piłsudskiego do ul. Bieszczadzkiej. 
Koszt zadania oszacowano na kwotę około 1.000.000,00 zł, a ostateczna jego wartość wynikać będzie z projektu budowlano – wykonawczego i kosztorysu inwestorskiego.

Punktem krytycznym jest przejazd kolejowy w ul. Koskowickiej, gdzie projektowanie wymaga wielu uzgodnień z PKP.
W związku z tym proponuje się podzielić realizację zadania na dwa etapy, tj. I etap obejmujący odcinek ul. Piłsudskiego – tory z realizacją w 2009 r. – 700.000,00 zł i II etap obejmujący odcinek tory – ul. Bieszczadzka z realizacją w 2010 r.                      – 300.000,00 zł,

· w rozdziale 60016 „Drogi publiczne gminne” o kwotę 600.000,00 zł na zadanie pn. „Budowa ulic Boiskowej i Myśliwskiej wraz z uzbrojeniem” w związku z ustaleniami jakie zapadły na spotkaniu w dniu 16 grudnia 2008 r., dotyczącym współpracy między miastem Legnica, a Legnicką Specjalną Strefa Ekonomiczną, w celu wykorzystania lokalnych zasobów dla podjęcia wspólnych działań na rzecz pozyskania inwestorów.
Ponadto o kwotę 265.000,00 zł na zadanie pn. „Budowa drogi dojazdowej 26 KDW przy ul. Rolniczej” w związku z mniejszym wykorzystaniem środków finansowych w roku budżetowym 2008 i wystąpieniem podczas realizacji zadania nieprzewidzianych okoliczności polegających na niemożliwości wykorzystania istniejącego gruntu i konieczność jego wymiany.

Mniejsze wykorzystanie środków nastąpiło z uwagi na protest do rozstrzygnięcia postępowania o udzielenia zamówienia publicznego na wybór wykonawcy robót, co skutkowało przesunięciem terminu podpisania umowy, 
· w dziale 754 „Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa”, rozdziale 75411 „Komendy powiatowe Państwowej Straży Pożarnej” zwiększenia środków o kwotę 200.000,00 zł z przeznaczeniem na zakup samochodu specjalnego drabiny mechanicznej z tylną osią skrętną dla Komendy Miejskiej Państwowej Straży Pożarnej.

Zwiększenie manewrowości samochodu specjalnego drabiny poprzez wyposażenie w tylną oś skrętną daje dodatkowe możliwości w docieraniu do najtrudniejszych miejsc, szczególnie w warunkach starej i nowej zabudowy osiedlowej.
Zakup dofinansowany będzie w 2009 roku przez KG PSP i KW PS we Wrocławiu,
· w dziale 758 „Różne rozliczenia” rozdziale 75818 „ Rezerwy ogólne i celowe” korekty w pozycji „wydatki bieżące” o kwotę 300.000,00 zł

· w dziale 801 „Oświata i wychowanie” zwiększenia środków o kwotę 965.000,00 zł  i przeniesienia środków w kwocie 13.000,00 zł, z tego:

· w rozdziale 80101 „Szkoły podstawowe” przeniesienia środków w kwocie 13.000,00 zł do rozdziału 80148 „Stołówki szkolne” z przeznaczeniem na zakup robota wielofunkcyjnego w Szkole Podstawowej Nr 18 w związku z jego awarią.
Dotychczasowe urządzenie, które uległo awarii służyło szkole 20 lat i nie nadaje się już do naprawy. Szkoła wydaje dziennie 250 obiadów. 

Brak takiego urządzenia uniemożliwia sprawne funkcjonowanie stołówki szkolnej,

· w rozdziale 80130 „Szkoły zawodowe” zwiększenia środków o kwotę 765.000,00 zł z przeznaczeniem na zadanie „Modernizacja centrów kształcenia zawodowego na Dolnym Śląsku”.

Zadanie to planowane jest do realizacji jako projekt współfinansowany ze środków Unii Europejskiej. Miasto uczestniczy w tym projekcie z innymi 9 powiatami.

Zadanie prowadzone jest przez Samorząd Województwa Dolnośląskiego.

W ramach projektu legnickie szkoły zawodowe doposażone zostaną w sprzęt i pomoce dydaktyczne, utworzone zostaną centra kształcenia w branży budowlanej, informatycznej i turystycznej,
· w rozdziale 80140 „Centra kształcenia ustawicznego i praktycznego oraz ośrodki dokształcania zawodowego” zwiększenia środków o kwotę 200.000,00 zł z przeznaczeniem na zadanie pn. „Centrum Kształcenia Praktycznego ul. Grunwaldzka 2-20 - budowa i organizacja stanowisk egzaminacyjnych i stacji diagnostycznej” w związku z nierozpoczęciem realizacji zadania w 2008 r..

Po uzyskaniu niezbędnych uzgodnień, w tym z Sanepid – u i Konserwatora Zabytków oraz zgody na dysponowanie nieruchomością na cele budowlane zakończono opracowanie dokumentacji technicznej i złożono w grudniu 2008 r. wniosek o pozwolenie na budowę.

Zadanie obejmuje budowę stanowisk egzaminacyjnych i stacji diagnostycznej w zakresie maszyn, w której zamontowane zostanie wyposażenie stanowisk egzaminacyjnych otrzymanych z Ministerstwa Edukacji Narodowej,
· w dziale 852 „Pomoc społeczna”, rozdziale 85202 „Domy pomocy społecznej” w pozycji „wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń” zmniejszenia środków o kwotę 43.723,00 zł z przeznaczeniem na odpis na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych,

· w dziale 854 „Edukacyjna opieka wychowawcza”, rozdziale 85406 „Poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne” zmniejszenia środków o kwotę 450.000,00 zł na zadaniu pn. „Odnowa zdegradowanych obszarów miejskich w rejonie ul. H. Pobożnego – adaptacja Willi Bolka von Richthofena wraz z zagospodarowaniem terenu na potrzeby Środowiskowego Centrum Integracyjno-Profilaktycznego”.

W 2009 r. przewiduje się prace koncepcyjne związane z programem funkcjonalno       – użytkowym.
Wydatki na dokumentację i realizację adaptacji planuje się w 2010 r., po przejęciu nieruchomości od Skarbu Państwa,

· w dziale 921 „Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” zwiększenia środków o kwotę 135.000,00 zł i zmniejszenia środków o kwotę 1.310.000,00 zł, z tego:

· w rozdziale 92106 „Teatry” zmniejszenia o kwotę 1.310.000,00 dotacji podmiotowej dla Teatru im. H. Modrzejewskiej w związku z planowanym przejęciem Teatru przez Samorząd Województwa Dolnośląskiego i prowadzenia go z miastem jako wspólnej instytucji kultury.

Uchwała w tej sprawie przedstawiona została pod obrady Sesji w dniu 29 grudnia 2008 r.,
· w rozdziale 92116 „Biblioteki” zwiększenia dotacji celowej na dofinansowanie kosztów realizacji inwestycji o kwotę 20.000,00 zł z przeznaczeniem na „Rewaloryzację i rozbudowę Legnickiej Biblioteki Publicznej”. Ujęcie środków w budżecie miasta jest warunkiem ubiegania się o dofinansowanie tego zadania ze środków unijnych w ramach RPO w I kwartale 2009 r., 
· w rozdziale 92118 „Muzea” zwiększenia dotacji podmiotowej dla Muzeum Miedzi o kwotę 40.000,00 zł z przeznaczeniem na dofinansowanie druku Atlasu Historycznego Legnicy oraz dotacji celowej na dofinansowanie kosztów realizacji inwestycji o kwotę 75.000,00 zł z przeznaczeniem na zadanie pn. „Modernizacja i rozbudowa budynków Muzeum Miedzi przy ul. Partyzantów i Św. Jana wraz z przyległym do nich lapidarium”.

Środki powyższe przeznaczone będą na rozstrzygnięcie konkursu architektonicznego na projekt modernizacji i rozbudowy budynków Muzeum,
· w dziale 926 „Kultura fizyczna i sport” zwiększenia środków o kwotę 35.000,00 zł i zmniejszenia środków o kwotę 1.116.664,00 zł, z tego:

· w rozdziale 92601 „Obiekty sportowe” zmniejszenia środków o kwotę 1.046.664,00 zł na zadaniu pn. „Modernizacja bazy sportowej dla potrzeb dzieci i młodzieży przy Stadionie im. Orła Białego” w związku z trwającymi pracami projektowymi oraz czasem niezbędnym do przeprowadzenia procedury przetargowej. Ta zmiana nie spowoduje zagrożenia w zakresie przygotowania miasta do EURO 2012,
· w rozdziale 92604 „Instytucje kultury fizycznej” zmniejszenia środków o kwotę 70.000,00 zł na zakupach inwestycyjnych, które zrealizowane zostały przez Ośrodek Sportu i Rekreacji w roku 2008,
· w rozdziale 92605 „Zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu” zwiększenia środków o kwotę 35.000,00 zł z przeznaczeniem na dotacje celowe dla podmiotów niezaliczonych do sektora finansów publicznych na organizację imprez.
Ponadto dokonuje się zmian w zakresie przewidywanego wykonania wydatków 
w 2008 r., co jest konsekwencją zmian dokonanych w tym zakresie w załączniku 
nr 1 oraz zmian dokonanych po złożeniu projektu budżetu miasta Legnicy na rok 2009.
W wykazie inwestycji i zakupów inwestycyjnych planowanych do realizacji 
w roku 2009, stanowiącym załącznik nr 3 dokonuje się zmian omówionych powyżej 
w załączniku nr 2 oraz dokonuje się przeniesień środków między zadaniami inwestycyjnymi, z tego:

· w dziale 600 „Transport i łączność”, rozdziale 60016 „Drogi publiczne gminne” kwoty 130.000,00 zł z zadania pn. „Modernizacja Płyty Rynku i ulic przyległych” na zadanie pn. „Przebudowa ul. Gumińskiego wraz z uzbrojeniem” w związku ze zwiększeniem środków na zadaniu związanym z modernizacją Płyty Rynku w 2008 r..

W 2009 r. planuje się budowę w ul. Gumińskiego oświetlenia ulicznego na odcinku od al. Rzeczypospolitej do ul. T. Myśliwca,

· w dziale 926 „Kultura fizyczna i sport”, rozdziale 92601 „Obiekty sportowe” kwoty 593.000,00 zł z zadania pn. „Modernizacja bazy sportowej dla potrzeb dzieci 
i młodzieży przy Stadionie im. Orła Białego” na zadanie pn. „Modernizacja stadionu Sportowego im. Orła Białego” w związku z planowanym rozliczeniem zadania 
w 2009 r.,

· w dziale 926 „Kultura fizyczna i sport”, rozdziale 92604 „Instytucje kultury fizycznej” kwoty 25.000,00 zł z przeznaczeniem na zakup szczotki ciągnikowej do pielęgnacji boisk syntetycznych i walca do boisk naturalnych z podwoziem jezdnym.

Ponadto dokonuje się zmian w zakresie przewidywanego wykonania wydatków inwestycyjnych w 2008 r., co jest konsekwencją zmian w załączniku nr 2 oraz zmiany klasyfikacji budżetowej.
W wieloletnim programie inwestycyjnym miasta Legnicy na lata 2009 – 2011 stanowiącym załącznik nr 4 dokonane zmiany w poszczególnych programach wynikają ze zmian dokonanych w załączniku nr 2 i dotyczą programów:
· przedsięwzięcia z zakresu komunikacji i transportu,

· przedsięwzięcia z zakresu oświaty, 

· przedsięwzięcia z zakresu kultury, turystyki i sportu,

· przedsięwzięcia z zakresu usprawniania obsługi mieszkańców,

· przedsięwzięcia z zakresu rewitalizacji zdegradowanych obszarów miasta.
Ponadto zmiany dotyczą zadań w odniesieniu, do których zmianie ulega jednostka organizacyjna realizująca lub koordynująca zadanie.
W planie przychodów i rozchodów budżetu miasta Legnicy na rok 2009, stanowiącym załącznik nr 5 dokonuje się zwiększenia planowanych dochodów i wydatków o kwotę 23.336,00 zł oraz przewidywanego wykonania w 2008 r. w tych pozycjach, tj. zmniejszenia o kwotę 1.599.654,00 zł.

Ponadto w przewidywanym wykonaniu 2008 r. dokonuje się zmniejszenia przychodów
 z tytułu kredytu bankowego o kwotę 4.060.577,00 zł w związku z wprowadzeniem wolnych środków w powyższej kwocie.

W wykazie dotacji udzielanych z budżetu miasta Legnicy w roku 2009, stanowiącym załącznik nr 6 zmiany wynikają ze zmian dokonanych w załączniku nr 2 i dotyczą:

· w dziale 921 „Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” zwiększenia dotacji podmiotowej w dziale 92118 „Muzea” o kwotę 40.000,00 zł dla Muzeum Miedzi 
i zmniejszenia dotacji podmiotowej w rozdziale 92106 „Teatry” o kwotę 1.310.000,00 dla Teatru im. H. Modrzejewskiej,

· w dziale 801 „Oświata i wychowanie”, rozdziale 80130 „Szkoły zawodowe” zwiększenia dotacji celowej dla jednostek sektora finansów publicznych o kwotę 765.000,00 zł,
· w dziale 921 „ Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92116 „Biblioteki” zwiększenia dotacji celowej dla Legnickiej Biblioteki Publicznej o kwotę 20.000,00 zł oraz w rozdziale 92118 „Muzea” o kwotę 75.000,00 zł dla Muzeum Miedzi,

· w dziale 926 „Kultura fizyczna i sport”, rozdziale 92605 „Zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu” zwiększenia dotacji celowej o kwotę 35.000,00 zł dla jednostek niezaliczonych do sektora finansów publicznych. 

Ponadto dokonuje się zmian w zakresie przewidzianego wykonania 2008 r., co jest konsekwencją zmian w załączniku nr 2.
W planie dochodów i wydatków związanych z realizacją zadań wykonywanych na podstawie porozumień (umów) między jednostkami samorządu terytorialnego w roku 2009, stanowiącym załącznik nr 7 zmiany dotyczą zwiększenia planowanych dochodów z tego tytułu o kwotę 24.646,00 zł oraz  wprowadzenia do tego załącznika po stronie wydatków kwoty 24.646,00 zł ujętej już w planie wydatków przedstawionych w projekcie budżetu miasta na rok 2009.

W planie dochodów i wydatków związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami i zadań realizowanych na podstawie porozumień z organami administracji rządowej na rok 2009, stanowiącym załącznik nr 11 zmiany dotyczą przewidywanego wykonania w 2008 roku i wynikają ze zmian w załączniku nr 2.

W planie przychodów i wydatków Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej miasta Legnicy na rok 2009, stanowiącym załącznik nr 13 zwiększa się stan Funduszu na początek roku o kwotę 95.170,00 zł, co jest wynikiem zmiany stanu Funduszu na koniec 2008 r..

Ponadto po stronie wydatków Funduszu wprowadza się nowe zadanie dotyczące melioracji gruntów rolnych Rodzinnego Ogrodu Działkowego „Wodnik” przy ul. Koskowickiej w Legnicy z kwotą 41.000,00 zł oraz zwiększa się stan Funduszu na koniec 2009 r. o kwotę 54.170,00 zł.

Ponadto dokonuje się zmian w zakresie przewidywanego wykonania przychodów i wydatków Funduszu w 2008 r. w związku ze zamianami dokonanymi po złożeniu projektu budżetu miasta Legnicy na rok 2009.

W planie przychodów i wydatków Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej miasta Legnicy na rok 2009, stanowiącym załącznik nr 14 dokonuje się zwiększenia stanu Funduszu na początek roku o kwotę 52.890,00 zł w związku ze zwiększeniem stanu Funduszu na koniec 2008 r..

Ponadto po stronie wydatków Funduszu wprowadza się niżej wymienione zadania z kwotą 79.900,00 zł: 
· leczenie i pielęgnacja pomników przyrody oraz cennego starodrzewu (58.000,00 zł),

· opracowanie inwentaryzacji dendrologicznej drzew przewidzianych do leczenia i konserwacji (4.000,00 zł),

· nadzór nad wykonaniem leczenia i pielęgnacji pomników przyrody oraz cennego starodrzewu (3.000,00 zł),

· zakup bylin i traw do Parku Miejskiego (14.900,00 zł)
oraz zmniejsza się stan Funduszu na koniec 2009 r. o kwotę 27.010,00 zł.
Dokonuje się również zmian w zakresie przewidywanego wykonania przychodów i wydatków Funduszu w 2008 r. w związku ze zmianami dokonanymi po złożeniu projektu budżetu miasta Legnicy na rok 2009.
W planie przychodów i wydatków Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym miasta Legnicy na rok 2009, stanowiącym załącznik nr 15 dokonuje się zwiększenia stanu Funduszu na początek 2009 r. o kwotę 398.050,00 zł, co jest wynikiem zwiększenia stanu Funduszu na koniec 2008 r..

W planie wydatków Funduszu wprowadza się zakupy i wydatki inwestycyjne niezrealizowane w roku bieżącym. Dotyczy to:

- 
wykonania regałów przesuwanych do archiwum Miejskiego Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej – 25.040,00 zł,

· zakup i wdrożenie systemu informatycznego do obsługi archiwum oraz licencje (bez ograniczeń czasowych i limitu użytkowników) wraz z archiwizacją dokumentów zasobu geodezyjnego i kartograficznego – 450.000,00 zł,
· zakup urządzenia do nieprzerwanego zasilania innych urządzeń elektronicznych – UPS dla Miejskiego Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej - 35.000,00 zł,
Dokonuje się również w związku z powyższym zmniejszenia środków o kwotę 110.000,00 zł na zadaniu związanym z aktualizacją i utrzymywaniem państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Zmniejszeniu ulega stan Funduszu na koniec 2009 r. o kwotę 1.990,00 zł.

W wydatkach na programy i projekty realizowane ze środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej oraz niepodlegających zwrotowi środków z pomocy udzielonej przez państwa członkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) czy innych środków pochodzących ze źródeł zagranicznych, nie podlegających zwrotowi stanowiących załącznik nr 16 wprowadza się projekt pn. „Modernizacja centrów kształcenia zawodowego na Dolnym Śląsku”.
W prognozie łącznej kwoty długu miasta Legnicy na koniec 2009 roku i lata następne, stanowiącej załącznik nr 17, zmiany są konsekwencją zmniejszenia kredytu bankowego w 2008 r. o kwotę 4.060.577,00 zł, co skutkuje zmniejszeniem zadłużenia na koniec 2008 r. i lata następne.

Po dokonanych zmianach zadłużenie ulegnie zmianie na dzień:

- 31 grudnia 2008 r. i wyniesie 80.905.538,63 zł, tj. 24,94 % planowanych dochodów ogółem,

- 31 grudnia 2009 r. i wyniesie 129.405.538,63 zł, tj. 37,20 % planowanych dochodów  ogółem,

- 31 grudnia 2010 r. i wyniesie 160.385.538,63 zł, tj. 37,51 % planowanych dochodów ogółem,

- 31 grudnia 2011 r. i wyniesie 173.385.538,63 zł, tj. 39,11 % planowanych dochodów ogółem.

W 2012 r. kwota przypadających do spłaty rat kredytów i pożyczek wraz z należnymi odsetkami od tych kredytów i pożyczek ulegnie zmniejszeniu i wyniesie 4,40 %.

Ponadto zmianie uległa kwota dochodów  i wydatków budżetowych w latach 2008-2009.

Korekty prognozy długu dokonano przy założeniu, że w 2008 r. zaciągnięty zostanie w Banku Gospodarstwa Krajowego kredyt bankowy długoterminowy w wysokości 35.087.423,00 zł.

Z uwagi na brak wniosków zgłoszonych przez Komisje Rady Miejskiej w trakcie prac nad projektem budżetu miasta Legnicy na rok 2009, niemożliwe było uwzględnienie bądź odrzucenie ewentualnych wniosków.

Skarbnik Miasta




Prezydent Miasta

    Grażyna Nikodem


                        Tadeusz Krzakowski

Legnica, dnia 6 stycznia 2009 r.
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